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Insieme contro la fame: ricette
globali per un’azione vincente

5 Z 7 \ . W
Ua produttrice di una comunita indigena dell'area di Cotacachi (Ecuador). bxfam Italia sostiene dal 1995 le famiglie della zona di Cotacachi.
Foto: Nicola Demolli Crivelli/PhotoAid per Oxfam Italia ©

Mentre il 2015 si awvicina, la crisi globale sta sp  ingendo inesorabilmente gli Obiettivi di Sviluppo
del Millennio fuori portata. L'unica possibilita pe r raggiungerli & dare vita ad un piano di
emergenza che li affronti tutti, con misure politic he e finanziarie concrete ed ambiziose.

Dimezzare la fame & ancora possibile solo se i paes i in via di sviluppo fanno proprio questo

impegno perseguendolo con politiche e investimenti adeguati; se I'ltalia e gli altri paesi donatori
aumentano drasticamente gli aiuti destinati all'agr icoltura, alla sicurezza alimentare e alla
protezione sociale e sostengono i piani elaborati a livello nazionale e regionale dai paesi in via di
sviluppo; e se tutti i governi affrontano insieme | e problematiche globali che minacciano la

sicurezza alimentare.

Nel 2009 I'ltalia ha dimostrato di voler raccoglier e la sfida promuovendo un’iniziativa sulla
sicurezza alimentare al G8 de L'Aquila: oggi, ilno  stro paese non puo permettere che — a causa
del mancato aiuto italiano - piu di 21 milionidip  ersone siano condannate a fame e malnutrizione.
Il nostro paese - membro del G8, del G20 e sede del le agenzie ONU dedite all'agricoltura e alla
sicurezza alimentare deve fare la sua parte nellal otta alla fame anche migliorando la coerenza
delle sue politiche. E’ arrivato il tempo di prende  re decisioni coraggiose — per I'ltalia e per il
mondo.

Oxfam

Italia

www.oxfamitalia.org
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Panoramica sulla fame

1 8 9 ;
& |
1 D?
% 9 &&
&
; 8
9 ) K =K>!
# =#4>
4 ; ! 9 &&
"#$% &
6P 7!
18

E)

DD

Perché il primo OSM e cosi

lontano?

48 !

11
7, 76*

Figura 1. Numero e percentuale di persone che soffr
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Figura 2. Prevalenza di denutriti nella popolazione mondiale, 2004—-06

Prevalence of Undemourishment in Total Population (%)

L) . . ’ . . ’ -
./\'. F AOSTAT :::{.IT::FTSZ !ﬂmi; mcvf R in 102 e zw?::rms in the world. It ?:e: statistics <overing the period from 2004-2006,
Fonte: FAO

1 ( I I



8
&& &
&
&
E &
G D6
)
)
14
5  )7!
&
4
|
1 ?
!
) !
8 8

E B4" 8

+2#8

188

15

16 E)a&

&&

5

&

DD

)
<#8
12

13



$+

14

E 8 &
$ ) +2#
8 8
+.
/ &8 g8 B 4om
| 8F 18
+ |
?
& ! 9 e
0 2 )7 ! )71
8
( G | & :
! H &
( 8 !
#
"#3# " 1o
)71
4.4 + & =E1 B5/PE <1
B <5& [/ > 20
6 7 ) I ?
&
1 |
2 :
8 |
+ 8F
: 1. 8 &&
) 21 E o) ,
9 1
9 8 8 ;
: ! & & |
& 9 K+ <<
+ 2



Figura 3. Indice dei prezzi mondiali del cibo per i
(2002—-2004=100)
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Il CFA si basa su un duplice approccio con misure nel lungo e nel breve
periodo. Stabilisce delle aree di priorita e rivela 'enorme ammanco
finanziario che deve essere colmato. Non prevede particolari politiche o
azioni ma offre una vasta varieta di opzioni tra cui scegliere, secondo cid
che si adatta meglio ad un particolare contesto. Il suo intento & di catalizzare
azioni da parte dei governi, agenzie internazionali, societa civile e settore
privato. Riconosce anche che, senza un grosso investimento, non sara
possibile ottenere i risultati sperati. Propone un aumento che va da 25 a 40
miliardi di dollari annui per gli aiuti alimentari, lo sviluppo agricolo e la
protezione sociale.

Il CFA chiede ai governi nazionali di aumentare gli investimenti pubblici nel
settore agricolo e della protezione sociale. Esorta anche i paesi donatori ad
impegnare il 10% dell’APS per il settore agricolo per i prossimi 5 anni e ad
aumentare gli aiuti alimentari e i fondi per i programmi nutrizionali e per le
reti di protezione sociale.

Due anni dopo il suo lancio, & tempo di chiedere quali sono stati i progressi
del CFA oltre alle promesse su carta. C'é un forte bisogno di rinvigorire gli
sforzi, di stabilire un piano d’azione specifico che stabilisca responsabilita
precise in termini di attuazione e monitoraggio.

Fonte: analisi di Oxfam
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Tabella 1 — L'iniziativa de L'Aquila in dettaglio
Paese Ammontare Risorse Pro Contro
promesso addizionali
(milioni $) (milioni $)
Australia Per lo piu per Include i soldi
i settori spesi nel 2009
produlttivi. e
360 360 Tutte risorse probabilmente
addizionali. conta due volte
gli aiuti per il
commercio.
Canada Trasparenza Include i soldi
sui fondi spesi nel
addizionali. 2008/09.
1.034 526 Maggioranza
delle risorse
per
I'agricoltura.
Commissione Trasparenza -
Europea sui fondi
3.800 742 addizionali.
Inizia nel
2010.
Francia La Sono inclusi i
maggioranza soldi del 2009.
e per Uso limitato dei
I'agricoltura. canali
2.161 742 multilaterali.
Nessun nuovo
stanziamento
secondo i dati
Oxfam.
Germania 3.000 1.000 Inizia nel Meno della
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Paese Ammontare Risorse Pro Contro
promesso addizionali
(milioni $) (milioni $)
2010. meta
all'agricoltura.
Alta
proporzione va
ad “altro”,
inclusa la
bonifica dalle
mine.
Mancanza di
trasparenza
sugli impegni
multilaterali.
Italia Gli impegni Le risorse
saranno addizionali
probabilment sono negative
e rispettati. secondo i dati
Oxfam. Quasi
tutte spese
prima di luglio
428 234 2009, solo 100
milioni di dollari
all'anno per il
2010 e il 2011.
La
maggioranza
non & per
I'agricoltura.
Giappone Inizia nel Piu fondi per i
2010. trasporti che
Focalizzato per
sui settori I'agricoltura.
3.000 pr(_)duttivi e Non e chi_aro se
sui trasporti. sono stati
inclusi anche i
prestiti. Niente
aiuti
multilaterali.
Paesi Bassi Cifre credibili Non focalizzati.
2000 139 indic_ano chei GI| ?mpegni
fondi sono iniziano nel
addizionali. 20009.
Russia Quasi la meta Inizio nel 2009.
tramite canali La
191 64 multilaterali. maggioranza
per la
nutrizione.
Spagna Include solo Gli impegni
gli impegni iniziano nel
presi a 2009. Non &
696 696 L’Aquila. chiaro se i fondi
sono
addizionali.
Svezia Gli impegni Non é chiaro se
522 14 iniziano nel i fondi sono
2010. Non addizionali.




Paese Ammontare Risorse Pro Contro
promesso addizionali
(milioni $) (milioni $)
include i soldi
dell’UE.

Regno Unito Trasparenza Addizionalita
sui fondi negativa
addizionali. secondo i dati

1.718 -52 Nutrizione e Oxfam. Gli
silvicoltura impegni
escluse. iniziano nel

20009.

Stati Uniti Impegni per Non é chiaro se
lo sviluppo i fondi sono
agricolo. addizionali.
Sono esclusi Contati due
nutrizione, volte i fondi per

3.500 1.751 aiuti 'adattamento
alimentari e ai cambiamenti
aiuti a paesi climatici.
“speciali”.

Inizia nel
2010.
TOTALE 22.410 4.006
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Piu aiuti ma anche aiuti piu efficaci
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Figura 4: Impegni presi dall’ltalia sugli aiuti bil aterali per agricoltura,
silvicoltura e pesca
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Gli aiuti internazionali rappresentano la maggior parte del finanziamento al
settore agricolo nei paesi dell’Africa Occidentale. Nel 2008, costituivano il
75% del bilancio agricolo nazionale del Niger, piu del 60% in Ghana e I'80%
in Burkina Faso. Nel 2008, almeno 67 progetti sono stati realizzati in Niger,
63 in Ghana e 130 in Burkina Faso, senza contare quelli realizzati dalle
ONG.
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La risposta sul corto termine alla recente crisi alimentare globale si &
concentrata sull'aiuto alimentare, sulla distribuzione di sementi e fertilizzanti
e su programmi di protezione sociale. La maggior parte dei donatori
preferisce lavorare tramite le agenzie specializzate del’ONU, viste le loro
supposte migliori capacita logistiche e umane. L’'ammontare delle risorse
promesse dai donatori tra il 2008 e il 2009 e la necessita di reagire
prontamente all'emergenza hanno complicato gli sforzi di coordinamento sul
campo tra agenzie e governi nazionali. Questa cornucopia di progetti
contribuisce pochissimo a rafforzare le capacita locali e mina ancora di piu
la capacita delle comunita locali di fare i conti con la prossima crisi. In
aggiunta, la maggioranza di questi interventi d’emergenza sono rimasti
temporanei, e la maggior parte dei programmi di medio periodo sono stati
finanziati con una riallocazione dei fondi che inizialmente dovevano andare
ad altri settori cruciali per lo sviluppo.

Gli organi nazionali di coordinamento agricolo esistono in questi paesi, ma
servono piu per scambiarsi informazioni che per coordinare gli interventi sul
campo, figurarsi per implementare programmi congiunti. Un’eccezione &
'Ente Nazionale per la Prevenzione e la Gestione delle Crisi Alimentari del
Niger (DNPGCA)", nel quale le azioni congiunte del governo e dei donatori
si basano un fondo comune. Anche in Niger pero, nel 2010, alcuni donatori
hanno deciso di usare fondi del piano di contingenza ONU invece di questo
meccanismo nazionale.

Il modo in cui gli aiuti sul campo sono utilizzati non € cambiato, mettendo in
discussione I'abilita dei governi nazionali e delle agenzie di aiuto di unire le
forze per raggiungere obiettivi di sviluppo di lungo periodo. Il recente
interesse dei donatori nel sostenere il Programma Inclusivo per lo Sviluppo
Agricolo dell’Africa (CAADP) offre I'occasione giusta per questo
cambiamento necessario. Nell'Africa Occidentale, i governi nazionali stanno
mettendo in essere piani di investimento agricolo che fanno convergere gli
sforzi dei donatori in un unico programma. Ma per assicurare il successo di
questi processi, i donatori devono progressivamente spostarsi da un
approccio basato su singoli progetti verso un approccio basato sul sostegno
delle politiche e dei programmi nazionali, contribuendo a migliorare le
capacita locali e sostenendo direttamente il bilancio dei governi del Sud.

Basato su: Oxfam International Research Report (2009), “Aid for Agriculture:
Turning Promises into Reality on the Ground. Co-ordinating Donor
Interventions in Three West African Countries”.
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Figura 5. Frammentazione dell'aiuto italiano
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Figura 6. Paesi che hanno dimezzato il numero di pe  rsone che soffrono
la fame "®
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Cingue anni prima del termine previsto del 2015, il Vietham ha gia
dimezzato la fame e ridotto la poverta da circa il 58% della popolazione nel
1993 al 18% nel 2006. Non stupisce che la sua crescita economica e sociale
senza precedenti abbia richiamato grandissima attenzione. Il decollo &
iniziato con la riforma agricola, seguita poi dallo sviluppo di un’industria a
manodopera intensiva e, piu recentemente, con la promozione dei settori
elettronico e high-tech nella speranza di poter divenire un paese
industrializzato entro il 2020. L'integrazione nel mercato globale ha facilitato
la crescita delle esportazioni e gli investimenti stranieri.

Una volta paese importatore di riso, oggi il Vietnam é il secondo maggior
esportatore al mondo. Com’é stato possibile? Il sostegno pubblico ai piccoli
agricoltori & stato un fattore di grande importanza. La de-collettivizzazione
della proprieta e l'apertura allimportazione di fertilizzanti (I'uso dei quali &
triplicato grazie all'abbassamento dei prezzi) ha permesso alla produzione di
generi alimentari di crescere in modo esponenziale. La distribuzione equa
della terra, gli investimenti nell'irrigazione, le tecnologie agricole e la
diffusione del sapere scientifico agricolo sono stati la chiave di una crescita
dell'agricoltura che ha dato un contributo sostanziale all'abbattimento della
poverta.

La stabilita dei prezzi e stata una priorita per il governo. Ha tutelato tanto i
produttori che i consumatori dalle brusche fluttuazioni dei prezzi. Le
restrizioni sulle esportazioni di riso sono state mantenute fino al 2001,
guando fu abolito il sistema delle quote. Le esportazioni di riso da allora non
hanno smesso di crescere.

La sicurezza alimentare € stata un elemento centrale delle politiche
nazionali. Nel 1998 fu lanciato il Programma per lo Sradicamento della
Fame e la Riduzione della Poverta con l'obiettivo di sradicare la fame
cronica e ridurre il divario di reddito tra i diversi strati sociali ed aree
geografiche. Nonostante il budget ridotto, di soli 600 milioni di dollari (lo
0,8% del PIL) tra il 2001 ed il 2005, il programma ha avuto un notevole
impatto sui mezzi di sussistenza, l'accesso all'istruzione ed ai servizi
sanitari.

Il governo vietnamita ha dimostrato una forte capacita di leadership e di
gestione dello sviluppo del paese. Con il sostegno della comunita
internazionale e delle ONG, il governo ha sviluppato una strategia nazionale
per la riduzione della poverta ed un piano nazionale per raggiungere il primo
OSM. L' impegno internazionale si &€ concretizzato in piani quinquennali per
lo sviluppo sociale ed economico del paese, ed il Vietham € ora uno dei
pochi paesi impegnati nel cosiddetto Piano 20-20 (che prevede un 20%
delllAPS ed un 20% della spesa pubblica impiegati per servizi di utilita
sociale). La maggior parte degli aiuti internazionali € ben allineata con le
priorita nazionali ed € canalizzata in forma di sostegno al bilancio o
attraverso le strutture di governo.

Basato su Quang (2006) ‘What has made Viet Nam a poverty reduction
success story?’ Studio di caso redatto per Oxfam (2008) From Poverty to
Power. Oxfam International.
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Tra il 1990 ed il 1992 il Brasile ha ridotto la percentuale di popolazione che
soffre la fame dal 10% (15,8 milioni di persone) al 6% (11,9 milioni di
persone), riducendo al contempo la malnutrizione del 73%. La percentuale
di bambini sottopeso € stata ormai dimezzata. Il paese € dunque ben
avviato verso il raggiungimento del primo OSM.

La sicurezza alimentare € uno degli obiettivi politici del Brasile fin dagli anni
'80, ma la lotta alla fame si € intensificata a partire dal 2002. Sotto la
presidenza di Lula, il governo intendeva superare 'OSM ed eliminare del
tutto la fame prima della fine del mandato. Per raggiungere questo traguardo
ha dato inizio all'ambizioso programma Fame Zero, che copre gia un terzo
della popolazione.

Il primo caposaldo del programma & Bolsa Familia (fondo famiglia). Le madri
di famiglie che vivono sotto la soglia di poverta ricevono fino a 80 dollari al
mese, a condizione che i loro figli siano vaccinati e frequentino regolarmente
la scuola. Con un budget di oltre 6 miliardi di dollari nel 2008 (il 2% del
budget nazionale), ha raggiunto oltre 50 milioni di persone (piu di un quarto
della popolazione) ed ¢ il pit grande programma di aiuti monetari vincolati al
mondo. Altri importanti programmi che formano parte della strategia
nazionale per la sicurezza alimentare e per la nutrizione sono il Programma
nazionale delle mense scolastiche e delle mense operaie.



Il secondo caposaldo del programma € rafforzare I'agricoltura su piccola
scala, che produce il 70% del cibo consumato nel paese. Nonostante utilizzi
solo un quarto delle terre coltivate, il settore fornisce il 38% del PIL agricolo,
garantisce sicurezza alimentare e da lavoro a tre lavoratori su quattro nelle
aree rurali. Un programma di credito per piccoli agricoltori facilita I'accesso al
capitale d'investimento, ed il programma di acquisto di beni alimentari
assicura gli acquisti da parte dello Stato per le istituzioni pubbliche (ospedali,
scuole e prigioni) o per la creazione di riserve nazionali. Anche il ricorrere a
meccanismi partecipativi di consultazione della societa civile nella
definizione delle priorita di sviluppo a livello locale ha contribuito ad
aumentare l'efficacia degli interventi.

Insieme ai programmi di riforma agricola, I'assistenza tecnica ed assicurativa
ha reso il Brasile molto meno vulnerabile alla crisi dei prezzi alimentari e alla
crisi economica globale.

Fonti: National Council on Food and Nutrition Security (2009) ‘Construction
of the System and the Policy of Food and Nutritional Security: the Brazilian
Experience’; Oxfam (2008) ‘Double-Edged Prices: Lessons from the Food
Price Crisis — 10 Actions Developing Countries Should Take’, Briefing Paper
121, Oxford; FAO (2009) The State of Food Insecurity in the World.
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Il Ghana € uno dei due soli Stati africani ad aver gia raggiunto I'obiettivo del
dimezzamento della fame (I'altro € la Nigeria). [l Ghana ha ridotto il numero
di persone che soffrono la fame dai 5,4 milioni del 1990-92 (il 34% della
popolazione) a 1,7 milioni nel 2004-2006 (I'8% della popolazione). Ha anche
saputo ridurre il tasso di poverta piu di ogni altro stato africano negli ultimi 15
anni. Nonostante ci0, esiste ancora un grande divario tra il sud del paese,
molto piu adatto all'agricoltura, ed il nord, che & arido ed assai piu povero.

Nel 2003 il Ghana ha adottato la sua prima Strategia di Riduzione della
Poverta a livello nazionale come struttura politica entro cui canalizzare gli
sforzi verso il raggiungimento dellOSM 1. La crescita economica del paese
€ basata sullo sviluppo agricolo (in prevalenza coltura del cacao) e la spesa
pubblica nel settore agricolo & cresciuta fino a sorpassare il 10% del bilancio
nazionale nel 2006. La sicurezza alimentare € sempre stata una priorita per
il governo.

Il principale strumento delle politiche di protezione sociale € il programma
Livelihood Empowerment Against Poverty (LEAP) che prevede
finanziamenti mensili alle madri di famiglie in condizione di estrema
indigenza (il 20% della popolazione), a condizione che i figli frequentino la
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scuola e vengano vaccinati.

Sfortunatamente, molti dei traguardi raggiunti finora sono oggi messi a dura
prova dalla crisi economica. Nell'ambito delle politiche agricole della
Comunita Economica degli Stati dell'Africa Occidentale (ECOWAS), il
governo del Ghana ha firmato un accordo con i partner per lo sviluppo per
sostenere e mettere in atto le politiche nel settore dell'alimentazione e
dell'agricoltura. Il sostegno di paesi donatori sara fondamentale per aiutare il
Ghana nel consolidamento dei risultati ottenuti e poter dunque procedere a
passo sicuro verso il raggiungimento di tutti i traguardi previsti dagli OSM.

Basato su: Ghana Millennium Development Goals 2006. IFAD Rural Poverty
Portal: ‘Rural poverty in Ghana’
http://www.ruralpovertyportal.org/web/guest/country/home/tags/ghana (last
accessed July 2010); J. Fanzo and P. Pronyk (2010) ‘An Evaluation of
Progress toward the Millennium Development Goal One Hunger Target: A
Country-Level, Food and Nutrition Security Perspective’, Center for Global
Health and Economic Development The Earth Institute of Columbia
University; Government of Ghana Ministry of Finance and Economic
Planning (2009) Ghana Aid Policy 2010-2015.



6 Un pacchetto di salvataggio deqli
Obiettivi di Sviluppo del Millennio
deve dimezzare la fame nel mondo
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Tabella 2. Risorse finanziarie necessarie al salvat  aggio
dell'Obiettivo di Sviluppo del Millennio sulla fame
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Tabella 3. Divisione delllAPS necessario al raggiun  gimento del primo
OSM entro il 2015, tra i paesi donatori del DAC
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Una vera azione globale per sconfiggere la fame e la malnutrizione deve
essere fondata sulla fiducia, sulla responsabilita ed il rispetto degli impegni
reciproci. Il CFS é il giusto forum di discussione politica per garantire il
coinvolgimento di tutti i governi e la partecipazione della societa civile per il
raggiungimento di questo traguardo cosi critico™®®.

Per evitare che i PVS siano bombardati di progetti non coordinati provenienti

da molteplici fonti diverse, Oxfam propone un meccanismo finanziario in
grado di garantire coordinamento, coerenza tra politiche internazionali, ed
allineamento con i piani nazionali.

Questo meccanismo dovrebbe:

1. Includere un egual numero di rappresentanti dei paesi donatori e dei
paesi riceventi oltre al presidente del CFS;

2. Prendere decisioni nell'ambito di una strategia globale sviluppata dal
CFS, basata su valutazioni dei bisogni e delle lacune, che partano dal
basso e rispettino il principio della sussidiarieta. Tali decisioni devono
rifarsi a strategie preesistenti come il CFA, il CAADP, e le linee guida
volontarie della FAO a sostegno della realizzazione progressiva del
diritto ad un’alimentazione adeguata;

3. Sviluppare un corpus di linee guida eque, semplici, chiare ed oggettive
che tutti i piani regionali ed internazionali dovranno rispettare per poter
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ricevere finanziamenti internazionali;

Stabilire un piano finanziario globale quinquennale per disciplinare
'assegnazione delle risorse, con impegni specifici per il sostegno ai piani
regionali e nazionali, depositati in un Registro Pubblico Internazionale
degli Impegni;

Ridurre la frammentazione nella struttura degli aiuti all'agricoltura e alla
sicurezza alimentare incoraggiando la canalizzazione delle risorse
attraverso piani e fondi nazionali e regionali, preferibilmente mediante
sostegni al bilancio;

. Produrre un resoconto annuale sullo stato dei finanziamenti elargiti per il

raggiungimento dei Principi di Roma.



& 48
! 8 && & &
*I |
? " 7l ?
X 5 8
6 ) +2#!
B> E< : 8
! +
E+ E &
. 8 & 8 E
?
"t ' |
$; '
B -1 9
%
; +2#
+
+ ! "#$ & <
" <? & #
E) & ?;
8
% = 8 8& >
- " & ?
& 8 ! & ! &
( ) ! &
. | +2#
)! "H3H 1 +2# & .
9 &
G | |
& E ? : &
88 ) ! &
5 /I G
1 "#S ? & ! ?
8 ;
E) & : &
1
I && 9 ! &&
13 B ! "#3$
8 8 8 & ?
4 | 2 &&
8 ;



50

1 && 17 ;8 ; A+
E) 8
&& )
& ! 5 8 ;
8 I
, 7?8
"#$ + 1 E4;, 8
A ; D ;
&& ;0 ? 8 ; ?
E4, ?
1 1, ! 1!
(7 4
9 ! : &
&& ! 9 7) % 9
J B 18 1
I I &
& 88
Nn?
+ I8 8 ; 88
+2#
E) H
& & J
8! 1 & I
< <
& #
& 1 9 8
? &
&
E
9 &
+ 8
& & s
4+# )
"#$! GGB + 1 !
H 8
4+# 9 ? 8
I
I 9 &
+43 7 D3
; + ;
1
(7 E4 ;
1 O ) 8
"#$ E "#$

& !"L& ! #1



ll#$l

"#$!

B

8 &

4+#

*6!

&&

%

n

)

%

=GGB> +

4+#

8!

"#$

+2#!

9

51



52

1& '"L& 1
/

&

16l +1E

"#$ |

8 &

*|

E 4+#

4+#

&&
%

+2#1

9 &&

7L

4+#

%
"#$



53



54

Tabella A.1. Impegni italiani presi al G8 del 2009
dollari)

a L’Aquila (milioni di



Tabella A2. Esborsi bilaterali di APS nel 2008 per
connessi a fame e malnutrizione (milioni di dollari
2008)

i settori
costanti al
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Nel 2003 la FAO stimo che al fine di dimezzare il numero degli affamati,
che significava 420 milioni di persone affamate in meno, sarebbe stato
necessario investire altri 24 miliardi di dollari (valuta costante del 2002)
nella spesa pubblica ogni anno'®. Questo calcolo includeva i
finanziamenti pubblici nei PVS nonché I'APS. Per riportare questa cifra
ad oggi, abbiamo considerato i seguenti fattori:

Inflazione . Al fine di confrontare la cifra con i dati piu recenti
sull’APS registrati presso I'OCSE-DAC, queste cifre sono state
aggiornate al 2008. Utilizzando il deflattore dei paesi DAC, diventa
35,7 miliardi di dollari (dollari 2008)**°.

L'investimento complessivo fino al raggiungimento

dell’obiettivo . La stima eseguita dalla FAO é stata fatta nel 2003, il
che significa che interessa i 13 anni fino al 2015 e ammonta a un
investimento totale di 463,7 miliardi di dollari (dollari del 2008) per
quel periodo.

Il numero degli affamati . Nel 2003, le proiezioni della riduzione del
numero di persone che soffrono la fame tra il 1990 e il 2015
implicava un calo di 420 milioni di persone. Oggi, ci sono 925 milioni
di affamati, e le proiezioni indicano che nel 2015 la popolazione sara
7,3 miliardi**. Per raggiungere il primo OSM, 'solo’ '8% della
popolazione dovrebbe essere affamata nel 2015, in altre parole,

584 milioni di persone. Cio significa ridurre il numero delle persone
che soffrono la fame di 341 milioni invece che di 420

milioni. Tenendo conto di questo, sarebbe necessario un
investimento totale di 376,8 miliardi di dollari fino al 2015.

Tempi piu brevi . Restano solo cinque anni per raggiungere gli
OSM. Pertanto, un investimento di 75,3 miliardi di dollari &
necessario ogni anno per assicurare il raggiungimento degli obiettivi.

Questa e una stima che, non appena saranno disponibili valutazioni
precise sui singoli paesi, dovrebbe essere aggiornata. La stima dei
bisogni finanziari potrebbe cambiare nei prossimi anni a seconda dei
seguenti elementi:

Evoluzione del numero di persone affamate che puo dipendere, in
particolare, da cambiamenti delle politiche nazionali, regionali o
globali:

Successo dei donatori nel mettere in atto azioni ambiziose e
adeguate. Se i PVS e i donatori falliranno nel distribuire risorse
adeguate (e/o a fare i cambiamenti necessari delle politiche) si dovra
ridurre lo stesso numero di persone affamate in minor tempo. E
guesto aumentera il costo del pacchetto di salvataggi.



Per dividere in modo adeguato lo sforzo richiesto ai donatori, abbiamo
sviluppato un indice di capacita che coniuga il reddito nazionale lordo di
un paese (RNL) con la sua posizione rispetto al raggiungimento di un
impegno dello 0,7% in aiuti pubblici allo sviluppo. L'indice da piu peso a
quest'ultimo (7/10) rispetto al RNL (3/10). Il RNL totale (non quello pro
capite) e stato scelto per rimanere in linea con l'impegno di raggiungere
un APS pari allo 0,7% del RNL totale.

Indice di Capacita A =
0.3*(RNLA/RNLtotal)*100+0.7*(GAPA/GAPtotale)&*100

Tabella A3. Indice di Capacita

Nazione RNL, PPP APS GAP INDICE DI
(2008,m$ (proiezione 0,7% CAPACITA’
internazionale) 2010, m$) APS (%)

Stati Uniti 14.226.600 24.705 74.881 49,62

UE 13.403.322 63.878 33.102 28,05

Francia 2.135.800 10.130 4.821 4,24

Germania 2.951.820 11.691 8.972 7,02

Regno Unito 2.225.490 14.185 1.393 2,61

Italia 1.843.010 3.426 9.475 6,32

Spagna 1.404.400 5.652 4.179 3,29

Paesi Bassi 667.939 5.323 0 0,57

Belgio 378.856 2.706 0 0,33

Svezia 348.291 3.915 0 0,30

Grecia 318.029 525 1.701 1,12

Austria 311.479 1.178 1.002 0,77

Portogallo 237.204 608 1.052 0,73

Danimarca 206.202 2.299 0 0,18

Finlandia 190.989 1.112 224 0,28

Irlanda 158.028 824 282 0,28

Lussemburgo  25.785 304 0 0,02

Giappone 4.493.670 8.501 22.954 15,32

Canada 1.289.510 3.542 5.484 3,85

Australia 789.320 2.460 3.128 2,25

Svizzera 299.845 1.881 217 0,37

Norvegia 282.518 2.849 0 0,24

Nuova 107.563 324 428 0,31

Zelanda

TOTALE 34.901.348 108.140 140.198 100,00
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' ‘Rome Principles for Sustainable Global Food Security’, Dichiarazione del Vertice Mondiale sulla Sicurezza
Alimentare, 16-18 Novembre 2009, Roma, FAO,

http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/Summit/Docs/Final_Declaration/WSFS09_Declaration.pdf (ultimo
accesso Luglio 2010).

2 UN Millennium Declaration, Risoluzione del’Assemblea Generale delle Nazioni Unite, 8 Settembre 2000.
31,02 miliardi di persone affamate rappresenta il livello piu alto dal 1970, che é la prima data per cui i dati di

questo tipo sono disponibili. FAO (2009), “1,02 billion hungry people”, FAO Media Centre, 19 giugno 2009.
http://www.fao.org/news/story/en/item/20568/icode/ (ultimo accesso luglio 2010).

“ Il primo Obiettivo di Sviluppo del Millennio - per sradicare la poverta estrema e la fame - ha tre obiettivi: 1)
Dimezzare la percentuale di persone che vivono con meno di 1 dollaro al giorno, 2) Ottenere piena e
produttiva occupazione e un lavoro dignitoso per tutti e 3) Dimezzare la percentuale di persone che soffrono
la fame. | progressi del terzo obiettivo, che ¢ il focus di questo rapporto, sono misurati da due indicatori: a)
prevalenza di bambini sottopeso sotto i cinque anni di eta (essere sottopeso vuol dire essere sotto di 2
deviazioni standard alla mediana di riferimento calcolata dal Centro Nazionale per le Statistiche sulla
Salute/Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS)) e b) la percentuale di popolazione al di sotto del livello
minimo di consumo energetico alimentare (lo standard minimo € di 2.100 calorie al giorno). Per semplificare,
nel rapporto, si fa riferimento a questo secondo indicatore come la percentuale di persone affamate. Fonte:
Divisione delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile — riunione del gruppo di esperti sugli indicatori di
sviluppo sostenibile (3-4 ottobre 2006), Revising Indicators of Sustainable Development - Status and Options,
New York.

® Nel mondo in via di sviluppo, il cambiamento & stato dal 20% (826 milioni di persone) nel 1990-92 al 16% (858
milioni) nel 2004-06. FAO (2003), The State of Food Insecurity in the World 2003: Monitoring Progress
Towards the World Food Summit and Millennium Development Goals, Roma: FAO; e Statistiche sulla fame
sul seguente sito http://www.fao.org/hunger.

® Nel 2008, sia la proporzione che il numero di persone affamate nel mondo sono saliti raggiungendo
rispettivamente il 13,6% e 915 milioni e, nel 2009, la percentuale ha raggiunto il 15%: 1,02 miliardi di persone.
FAO (2009) The State of Food Insecurity in the World: Economic Crises — Impacts and Lessons Learned,
Roma: FAO.

" Dei 117 paesi analizzati da UNICEF, solo 63 sono sulla strada per realizzare I'obiettivo di ridurre la prevalenza di

bambini sottopeso sotto i cinque anni di eta. UNICEF (2009), Tracking Progress on Child and Maternal
Nutrition, New York: UNICEF.

8 FAO (2009) op. cit.
? Ibidem

1% von Grebmer et. al.(2009), 2009 Global Hunger Index. The Challenge of Hunger: Focus on Financial Crisis and
Gender Inequality. Bonn, Washington D.C., Dublin. Welt Hunger Hilfe, IFPRI, Concern Worldwide.

™ || Guatemala & al secondo posto al mondo in termini di disuguaglianza nella distribuzione della terra. Secondo il
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